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Uberdrtliche Priifung der Rechnungsjahre 2016 bis 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Stadt Schdnau i. Schw. wurden die Rechnungsjahre 2016 bis 2022 gemaf
§§ 113, 114 der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemQ) i. V. m. §§ 15 ff. der Gemein-
deprifungsordnung (GemPrO) vom Landratsamt Lérrach als Prifungsbehérde gepriift.

Die Prufung hat sich gemaf § 3 GemPrO auf einzelne Schwerpunkte und Stichproben be-
schrankt.

Die Feststellungen der durchgefiihrten Prifung ergeben sich aus dem als Anlage beigefligten
Prifbericht. Die Hinweise sind kiinftig zu beachten.

Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts ist gemalk § 114 Abs. 4i. V. m. § 43 Abs. 5
GemO der Gemeinderat zu unterrichten. Soweit der Prifungsbericht Angelegenheiten enthalt,
die dem Schutz personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung unterliegen, hat die Ge-
meinde in eigener Verantwortung daflr Sorge zu tragen, dass gegen Schutzvorschriften nicht
verstolRen wird.
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Da keine wesentlichen Beanstandungen festgestellt wurden, erteilen wir mit diesem Schreiben
zum Abschluss der Uberértlichen Prifung die
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Bestitigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO.
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Prifungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Die (iberdrtliche Prifung gem. §§ 113 und 114 der Gemeindeordnung fur Baden-Wiirttemberg
(GemO) i. V. m. §§ 16 und 18 der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) der Stadt Schénau im
Schwarzwald ab dem Jahr 2016 wurde im Landratsamt sowie vor Ort in der Zeit ab 01.06.2023
durchgefihrt. Priiferinnen waren Frau Lubcke und Frau Herfert. Der gesetzliche Prifungsauf-
trag beinhaltet keine umfassende und vollstandige Prifung der Verwaltung. Gemaf

§ 3 GemPrO hat sich die Priifung auf einzelne Schwerpunkte und Stichproben beschrankt.

Die letzte Gberortliche Prufung der Jahre 2014 bis 2015 wurde durch Bestatigung mit Prifungs-
bericht vom 14.07.2020 abgeschlossen.

Einflihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Die gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), der sogenannten Kommunalen Doppik, sind vom Landtag von Ba-
den-Wurttemberg am 22. April 2009 im Rahmen des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts beschlossen worden. Mit dem neuen Haushaltsrecht wird die bislang zahlungsori-
entierte Darstellungsform auf eine ressourcenorientierte Darstellung umgestellt. Die neue Ver-
ordnung des Innenministeriums Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung - GemHVO) trat zum 01.01.2010 in Kraft. Die Stadt Schénau im Schwarzwald
hat die Haushaltsfilhrung zum 01.01.2016 auf das NKHR umgestellt.

Der vorliegende Prufungsbericht beinhaltet somit erstmals die Prifung der Jahresabschliisse

nach NKHR. Das Ergebnis der Prifung der Eréffnungsbilanz ergibt sich aus dem Priifungsbe-
richt vom 16.05.2018.
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Priifungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Wirtschaftliche Verhiltnisse und Haushaltsanalyse

Die Darstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Schénau im Schwarzwald sowie
die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhéltnisse wird in nachfolgend néher erlauterten Kenn-
zahlen, speziell zur Ertragslage, Finanzlage sowie Kapitallage, dargestelit.

Zur Beurteilung der Ertragslage werden nachfolgend die Jahresergebnisse im Prifungszeit-
raum abgebildet:

Ergebnisentwicklung
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Die Stadt Schénau im Schwarzwald schaffte es, fast im gesamten Prifungszeitraum ihren
Ressourcenverbrauch zu erwirtschaften und somit das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit
durch die Erwirtschaftung der Abschreibungen zu erfillen. Lediglich im Jahr 2022 musste ein
negatives ordentliches Ergebnis ausgewiesen werden, welches aber direkt durch die beste-
hende Rucklage ausgeglichen werden konnte. In Summe schafft es die Stadt Schénau im
Schwarzwald somit, eine Gesamtrlicklage in Héhe von 4,4 Mio. Euro zu erwirtschaften, wel-
che zur Deckung spéterer Fehlbetrdge zur Verfugung steht.

Uber den Prifungszeitraum haben sich die Ertrage um rd. 1,8 Mio. Euro (27 %) und die Auf-
wendungen um knapp 2,4 Mio. Euro (37 %) erhéht. Rund 38 % der Ertrage resultieren allein
aus den Gewerbesteuereinnahmen, wobei die Ertrage aus Gewerbesteuer oft um mehrere
100 Tsd. Euro schwanken. Die Schwankungen bei den Gewerbesteuereinnahmen zeigen
sich einerseits direkt in dem Jahr des Entstehens durch entsprechend héhere oder niedrigere
Ertrage, andererseits spielen sie bei der Berechnung der FAG-Zuweisungen zwei Jahre spé-
ter eine entscheidende Rolle. So wirken sich hohe Gewerbesteuereinnahmen im Jahr des
Entstehens positiv auf das ordentliche Ergebnis aus und fihren zwei Jahre spéter zu niedri-
geren FAG-Zuweisungen und somit geringeren Ertrdgen aus dem Finanzausgleich bzw. ho-
heren Umlagezahlungen (FAG-Umlage und Kreisumlage) und damit héheren Aufwendungen.
Die Stadt Schénau im Schwarzwald hat daher mit Einfithrung des NKHR eine Finanzaus-
gleichsriickstellung zur Abdeckung bzw. Abbildung einer ,Spitze" gebildet. Das bedeutet,
dass eine FAG-Ruckstellung fur die Umlagezahlungen immer dann gebildet wird, wenn in ei-
nem Jahr eine aulergewdhnliche Mehreinnahme zu héheren Umlagezahlungen zwei Jahre
spéter fuhren wird. Unter Punkt I1. 4. a. wird nochmal gesondert auf die Riickstellungen der
Stadt Schdnau im Schwarzwald eingegangen.
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Prafungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Verbandsumlage
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Der Anteil der Verbandsumlage an den ordentlichen Aufwendungen hat sich tber den Pri-
fungszeitraum unwesentlich verandert und liegt am Ende des Prufungszeitraums bei 23,12 %
bzw. 2.072.396,25 Euro. Im Jahr 2018 wurden die Abrechnungsmodalitaten der Ver-
bandsumlagen geandert, weshalb sich eine Verschiebung von der allg. Verbandsumlage hin
zur speziellen Verbandsumlage ergab.

Hervorzuheben ist aber, dass die Verbandsumlage allein vom Jahr 2021 auf das Jahr 2022
um Uber 300 Tsd. Euro gestiegen ist. Diese Erhéhung ist maRgeblich auf den gestiegenen
Anteil an der neuen Mehrzweckhalle zurlickzufuihren.

Zur Beurteilung der Finanzlage sind vorrangig die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel der
Stadt Schoénau im Schwarzwald zu betrachten. Als Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel wird
der Anteil des Zahlungsmitteliberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit bezeichnet,
welcher nach Abzug der ordentlichen Tilgungsbetrage noch Ubrig bleibt. Je héher der Uber-
schuss ist, desto mehr Mittel stehen der Gemeinde fir zuklinftige Investitionen zur Verfu-

gung.

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel/
investive Ausgaben
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Prifungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Im Prifungszeitraum betrugen die investiven MaRnahmen der Stadt Schénau im Schwarz-
wald knapp 11 Mio. Euro. GréRere EinzelmalRnahmen hierbei waren unter anderem die Fer-
tigstellung des Freibadneubaus, der Kauf des Willig-Areals sowie der Neubau des MTB-Ge-
baudes. Insgesamt konnten zur Finanzierung dieser Investitionen rd. 3,7 Mio. Euro aus er-
wirtschafteten Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln bereitgestellt werden. Daneben standen
2,2 Mio. Euro an investiven Einzahlungen (Zuschisse) zur Finanzierung zur Verfigung. Zur
Restfinanzierung mussten vorrangig Darlehen in Héhe von 5,8 Mio. Euro aufgenommen wer-
den.

Die Nettoneuverschuldung der Stadt Schonau im Schwarzwald stieg somit um rd. 3,8 Mio.
Euro auf einen Gesamtschuldenstand von 5.452.274,81 Euro (2.281,29 Euro/Einwohner) am
Ende des Prufungszeitraums. Durch die Partizipation der Stadt Schénau im Schwarzwald an
den Schulden des Gemeindeverwaltungsverbands Schénau im Schwarzwald sind zusatzlich
anteilige Verbandsschulden in Héhe von 4.612.923,26 Euro zu bericksichtigen. Durch die Fi-
nanzierung des Baus der neuen Mehrzweckhalle durch den GVV Schénau i. Schw. hat sich
der Anteil der Stadt Schénau im Schwarzwald an den Verbandsschulden mehr als verdop-
pelt. Die Gesamtverschuldung der Stadt Schénau im Schwarzwald betragt zum Ende des
Prifungszeitraums 10.065.198,07 Euro (4.211,38 Euro/Einwohner) und liegt damit ein Vielfa-
ches Uber der Verschuldung von Gemeinden mit vergleichbarer GemeindegréRenklasse in
Baden-Wirttemberg. In diesen Zahlen unberiicksichtigt ist die Verschuldung des Eigenbe-
triebs Stadtische Wohnbau Schoénau im Schwarzwald in Héhe von 862.366,30 Euro.

Verschuldung
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Die Stadt Schénau im Schwarzwald schafft es Uber den gesamten Prifungszeitraum, die
nach § 22 Abs. 2 GemHVO geforderte Mindestliquiditat einzuhalten.
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Prafungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

2016

0,00€

liquide Eigenmittel

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Die einzelnen Bilanzpositionen der Stadt Schénau im Schwarzwald haben sich im Priifungs-
zeitraum wie folgt entwickelt (Kapitallage):

Bilanz zum 01.01./31.12.

AKTIVA

immaterielles Vermégen
Sachvermdgen
Finanzvermdgen

aktive Rechnungsabgrenzung
geleistete Investitionszuschisse
Nettoposition

Summe Aktiva

PASSIVA

Eigenkapital

Sonderposten

Rickstellungen
Verbindlichkeiten

passive Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

EB 2016 2016

| 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Verénderung
inTEuro inTEure inTEuro inTEuro inTEure in TEuro in TEuro in TEuro EB zu 2022

0 4 3 3 6 5 3 2 2
32.941 34729 34101 33504 32959 33397 35896 36.398 3.457
4361 3932 4789 6192 6.154 5202 5353 5977 1.616
0 19 29 37 30 24 17 11 1"

0 - 2 2 2 1 1 1 1

0 “ s 4 g = 5 < @
37.302 38.684 58.924 39.738 39.151 38.629 41.270 42.389 5.087
21627 22208 23.047 24574 25307 25533 26234 26.030 4.403
12302 11.884 11640 11.045 10586 10.181 10.054 10.152 -2.150
1.421 763 788 969 684 490 474 535 -886
1917  3.801 3404 3107 2531 2390 4477 5631 3.714
35 28 45 43 43 35 31 41 6
37.302 38.684 38.924 39.738 39.151 38.629 41270 42389 5.087

Die Bilanzsumme hat sich, bedingt durch die hohen Investitionen, im Priufungszeitraum deut-
lich um 5.087 Tsd. Euro erhéht. Die Eigenkapitalquote (Verhaltnis Eigenkapital zur Bilanz-
summe) hat sich von 58 % auf 61 % erhoht. Im gleichen Verhaltnis hat sich die Fremdkapital-
quote von 42 % auf 39 % reduziert. '

Der Anlagendeckungsgrad liegt bei tber 100 %, womit die goldene Bilanzregel (Deckung des
Anlagevermégens zu 100 % durch langfristiges Kapital/Finanzierung) erfullt ist.

In der Gesamtbetrachtung ist festzuhalten, dass die finanzielle Situation der Stadt Schénau
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im Schwarzwald im Priifungszeitraum als durchaus positiv zu bewerten ist. Ergebnisriickla-
gen stehen in ausreichender Hohe zur Deckung zukinftiger Fehlbetrage zur Verfiigung.
Ebenso konnten in nicht unerheblichem Umfang Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel zur Fi-
nanzierung von Investitionen sowie zur Aufrechterhaltung der positiven Liquiditat erwirtschaf-
tet werden. Einzig der sehr hohe Darlehensbestand kénnte, aufgrund des allgemein gestiege-
nen Zinsniveaus, zukinftig zu einer Mehrbelastung des Ergebnishaushalts fiihren. Dies hat
die Stadt Schénau im Schwarzwald bei zuklinftigen Planungen entsprechend zu beriicksichti-
gen.

Die Finanzplanung flir die kommenden Jahre auf der Grundlage des Haushalts 2023 zeigt
eine negative Entwicklung im Planjahr 2023. Das negative Planergebnis kann aber mit den
vorhandenen Ergebnisriicklagen ausgeglichen werden. Ab dem Jahr 2024 sollen bereits wie-
der positive Jahresergebnisse erwirtschaftet werden kénnen. Auch in diesen Jahren plant die
Gemeinde Kreditaufnahmen, sodass mit einem weiteren Anstieg der bereits jetzt schon sehr
hohen Verschuldung gerechnet werden muss.

Haushalts- und Rechnungswesen

1. Realsteuer-Istaufkommen

Die vorgeschriebene Prifung des mitgeteilten Realsteuer-Istaufkommens ergibt fur die
Jahre 2016 - 2021 nur geringfligige Abweichungen.

Das gepriifte Realsteuer-Istaufkommen wurde dem Statistischen Landesamt mitgeteilt.
Eine Mehrfertigung fur die Stadt Schénau i. Schw. wurde bereits ausgehandigt.

2. Abwasserbeseitigunngasserversorg.ung

In der letzten Uberdrtlichen Prifung der Jahre 2014 und 2015 wurden die Abrechnungs-
modalitdten bzw. die Kalkulationen der Abwasser- und Wasserversorgungsgebiihren ein-
gehend geprift. Die Kalkulationen der Abwassergebiihren entsprachen in diesen Jahren
bereits weitgehend den Vorschriften des § 14 KAG i. V. m § 17 KAG. Die Kalkulation der
Wasserversorgungsgebuihren entsprach nicht in vollem Umfang dem § 14 KAG, wurde
aber im Verlauf des Prifungszeitraums deutlich positiv angepasst, sodass die Anforde-
rungen des § 14 KAG erfullt werden.

Bis auf das Jahr 2016 zeigen sich im Prifungszeitraum durchweg Kostentiberdeckungen.
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Kostenliber-/unterdeckung
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Der vorgeschriebene Ausgleich der Kostenliberdeckungen im Bereich der Abwasserbe-
seitigung erfolgte innerhalb des nach § 14 Abs. 2 KAG vorgeschriebenen 5-Jahreszeit-
raums. Ein Ausgleich von Geblihrentberschiissen im Bereich der Wasserversorgung ist
nicht vorgeschrieben, dennoch werden diese Uberschisse ebenfalls zum Ausgleich in
Folgekalkulationen eingestellt.

Zum Ende des Prifungszeitraums (31.12.2022) bestanden noch Kostenlberdeckungen
im Bereich der Abwasserbeseitigung von 469.088,94 Euro, welche bereits teilweise in die
Kalkulation fur das Jahr 2023 zum Ausgleich eingestellt wurden. Die nach § 41 Abs. 1

Nr. 4 GemHVO zu bildende Pflichtriickstellung fiir diese Gebuhreniberschisse erfolgte
korrekt. Neben der Bildung der Pflichtrickstellung fur Uberschiisse aus dem Bereich Ab-
wasserbeseitigung wurde auch fur Uberschiisse bei der Wasserversorgung eine Rick-
stellung gebildet. Ein freiwilliger Ausgleich von entstandenen Kostenliberdeckungen bei
der Wasserversorgung lasst sich in der kommunalen Doppik nur durch bewusst in Folge-
jahren veranschlagte Kostenunterdeckungen darstellen. Die gebildete Riickstellung ist
aufzuldsen.

3. Jahresabschliisse

a. Aufstellung/Feststellung
Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufzustellen und vom Burgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen
(§ 95b Abs. 1 Satz 1 GemOQ). Er ist vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres festzustellen (§ 95b Abs. 1 Satz 2 GemO).

Die Aufstellung der Jahresabschlisse erfolgte grundséatzlich verspatet. Die Feststel-
lung erfolgte, bis auf den Jahresabschluss 2020, innerhalb der Jahresfrist.

Zukunftig ist auf die Einhaltung der in § 95b GemO vorgegebenen Fristen zu achten.
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b. Verbindliche Muster

Die Gemeinden sind nach § 145 GemO verpflichtet, die vom Innenministerium durch
Verwaltungsvorschrift bekannt gegebenen verbindlichen Muster fur die Vergleichbar-
keit der Haushalte und zur Vereinfachung der tiberértlichen Priiffungen anzuwenden.
Das Innenministerium hat hierfir die Verwaltungsvorschrift tiber den Produktrahmen
fur die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster fir die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) herausgege-
ben. Die Muster kdnnen bei Bedarf ergénzt und gestalterisch angepasst werden,
mussen jedoch mindestens die in den Mustern vorgeschriebenen Angaben enthal-
ten.

Ein Abgleich mit den in der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018 vorge-
gebenen Mustern hat ergeben, dass die Gesamtergebnisrechnung mit Planvergleich
nicht dem verbindlichen Muster der VwV Produkt- und Kontenrahmen (Anlage 19 der
VwV) entspricht. So fehlen die Spalten ,Ergénzende Festlegungen im HH-Vollzug®,
~Erméachtigungsiibertragung aus Vorjahr, ,verfigbare Mittel abzgl. Ergebnis" und
~Ermé&chtigungstbertragung ins Folgejahr".

Ebenso entsprechen die Teilergebnisrechnungen mit Planvergleich nicht dem ver-
bindlichen Muster (Anlage 23 der VwV).

Die Darstellung der Feststellung, Aufgliederung und Verwendung des Jahresergeb-
nisses entspricht dem Muster der VwV Produkt- und Kontenrahmen. In diesem Zu-
sammenhang wird darauf hingewiesen, dass durch die Uberarbeitung der VwV Pro-
dukt- und Kontenrahmen und Bekanntgabe dieser im GABI. vom 22.02.2023 auch

. das Muster zur Darstellung der Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen an-
gepasst wurde. Das neue Muster ist kiinftig zu beachten.

Die Gesamtfinanzrechnung sowie die Teilfinanzrechnungen entsprechen ebenfalls
nicht den verbindlichen Mustern (Anlage 21 und Anlage 24.1 der VwV).

Zur Einzeldarstellung der Investitionen nutzt die Stadt Schénau im Schwarzwald das
Muster Anlage 24.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen. Bei diesem Muster han-
delt es sich nicht um ein verbindliches Muster. Da sich die Gemeinde aber fur die
Nutzung des Musters entschieden hat, ist darauf zu achten, dass alle erforderlichen
Angaben, vor allem alle im Muster geforderten Spalten, enthalten sind.

Zukinftig sind die Vorgaben der VwV Produkt- und Kontenrahmen zu beachten.

4. Wahlriickstellungen nach § 41 Abs. 2 GemHVO
a. FAG-Riickstellung
Mit Umstellung auf dés NKHR hat sich die Stadt Schénau im Schwarzwald entschie-
den, Wahlrickstellungen fur Umlagezahlungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und fiir die Kreisumlage zu bilden.
Als Grundlage fur die Berechnung der Ruckstellungen fur den Finanzausgleich sowie

fur die Kreisumlage wird die Steuerkraftsumme, basierend auf dem Rechnungser-
gebnis des zweitvorangegangenen Jahres, herangezogen. Durch die Bildung dieser
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Prafungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Umlageriickstellung soll es der Gemeinde/Stadt erméglicht werden, die voraussichtli-
chen Auswirkungen des aktuellen Rechnungsergebnisses in zukinftigen Jahren ab-
zubilden.

Die Stadt Schonau im Schwarzwald hat sich daftr entschieden, nicht den gesamten
Aufwand aus dem FAG und der Kreisumlage als Riickstellung zu bilden, sondern le-
diglich eine ,Spitze" abzubilden. Hierbei wird eine Ruckstellung aufgrund einer au-
RBergewdhnlichen Mehreinnahme (,Spitze*) im aktuellen Jahr fiir die héhere Umlage-
zahlung in zwei Jahren gebildet. Die Stadt Schénau im Schwarzwald bericksichtigt
als Basis fur die Berechnung der Regeleinnahmen ausschlieRlich die Durchschnitts-
werte aus der Gewerbesteuer der letzten 5 Jahre. Nach dem Bilanzierungsleitfaden
(2. Auflage, Stand August 2014) war dieses Vorgehen korrekt und auch im Zuge der
‘Erstellung der Eréffnungsbilanz mit der Rechtsaufsicht abgesprochen. Mit der Uber-
arbeitung des Bilanzierungsleitfadens (3. Auflage, Stand Juni 2017) ist die Riickstel-
lung aber auf Basis der Steuerkraftsumme zu berechnen. Wir empfehlen, die Be-
rechnung auf Grundlage des Uberarbeiteten Bilanzierungsleitfadens anzupassen.

In den Jahresabschlussen 2020 sowie 2021 wurden keine FAG-Riickstellungen
mehr gebildet, da die Gewerbesteuereinnahmen unter dem entsprechenden Durch-
schnittswert lagen. Der Bestand an FAG-Ruckstellungen betrégt demnach 0,00 Euro.

Die Uberprifung der Riickstellungsbildung sowie Auflésung hat, bis auf die oben er-
wahnte Berechnungsgrundlage, keine Beanstandung ergeben.
b. Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung

Die Stadt Schénau im Schwarzwald hat erstmals im Jahresabschluss 2017 eine
Ruckstellung fUr unterlassene Instandhaltung in Héhe von 238.500,00 Euro gebildet.

Die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung ist nur dann zuléssig, wenn die Maf-
nahme innerhalb der dem Jahr der Bildung nachfolgenden zwei Haushaltsjahre
nachgeholt wird (vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Seite 161).

Im Jahr 2018 sowie 2020 erfolgte jeweils eine Teilaufldsung der Rickstellung. Im Ab-
schluss 2022 ist immer noch ein Betrag in Hohe von 65 Tsd. Euro vorhanden.

Der Verwaltung wurde wahrend der Prifung auf die Voraussetzungen der Instand-
haltungsriicklage hingewiesen. Die Auflésung der Rickstellung wurde fur den Jah-
resabschluss 2023 zugesagt.

Zukunftig sind die Voraussetzungen zur Bildung von Instandhaltungsriickstellungen
zu beachten.

5. Verbuchung Zuschiisse

Investive Zuweisungen und Beitrage sind zu bilanzieren, wenn die Zuweisung bzw. der
Beitrag dem Grunde und der Héhe nach konkret feststeht.

Bislang werden bei der Stadt Schénau i. Schw. Zuweisungen und Beitrage erst bei Geld-
eingang passiviert.

Seite 10 von 16




Prifungsbericht Stadt Schonau im Schwarzwald 2016 - 2022

Zukiinftig sind Zuweisungen bereits mit Zugang des Bewilligungsbescheids, sofern die
Bewilligungsauflagen erfillt sind, zu passivieren. Auf die Ausfilhrungen in Nr. 7.3 des
Leitfadens zur Buchfuhrung, 4. Auflage, wird verwiesen.

6. Globalberechnung

Die Erhebung der Wasserversorgungs- und Abwasserbeitrdge beruht auf einer Globalbe-
rechnung aus dem Jahr 1998. Daher sollte im Interesse der Rechtssicherheit die Global-
berechnung zur Ermittlung der Beitragsobergrenze berpriift und an die tatsschlichen
Gegebenheiten angepasst werden. Auf dieser Grundlage wéren die Beitragssatze vom
Gemeinderat neu zu beschlieRen. § 2 Abs. 2 Satz 1 KAG bleibt davon unberiihrt. Auf den
Geschafts- und Kommunalfinanzbricht 2015 der GPA, 51 ff. wird erganzend hingewiesen.

Sollte der geplante Zusammenschluss der Gemeinden in den Bereichen Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung auf absehbare Zeit erfolgen, sind in diesem Zuge auch
die Wasser- und Abwasserbeitrage einheitlich neu zu kalkulieren. Sofern die Stadt
Schénau i. Schw. dem Zusammenschluss beitritt, eriibrigt sich eine eigene Neukalkula-
tion der Beitrage.

7. Vorrdte

Die Stadt Schonau im Schwarzwald bilanziert verschiedene Vermégensgegenstande als
Vorréte. Dies sind die Heizélvorrate, Salzvorrate, die Blicher ,Schénau im Wandel der
Zeit" und die Jogi-Low-Becher.

Die Ermittlung der Vorrate erfolgt jeweils zum 31.12. eines Jahres. Die Stadt Schénau i.
Schw. nutzt dabei die nach § 37 Abs. 3 GemHVO zuléssige Méglichkeit der Bewertung
nach dem einfachen gewogenen Durchschnittswert.

Die Berechnungen wurden sichtprobenhaft fur das Jahr 2021 gepruft. Dabei ist aufgefal-
len, dass der Gesamtstand der Vorrate laut der zur Berechnung vorliegenden Excel-Liste
(25.954,03 Euro) nicht mit dem Endstand der Vorréte in der Bilanz (23.206,80 Euro)
Ubereinstimmt. Die Differenz in Hohe von 2.747,23 Euro resultiert aus einer fehlenden
Verbuchung des Anfangsbestands an Heizél fir das Gebzude Brand 10. Im néachsten Ab-
schluss ist der Bestand der Vorrate zu korrigieren.

Bei den Vorraten der Jogi-Léw-Becher wurde nach Zahlung zum Jahresende festgestellt,
dass sich die Gesamtmenge zum 31.12.2021 um 5 Stuick erhéht hat. Die Erhéhung des
Vorratsbestandes erfolgte durch eine Buchung tiber das Ertragskonto 37210000 ,Be-
standsverédnderungen”. Unter dem Konto ,Bestandsverianderungen” werden nur Be-
standsveranderungen an Erzeugnissen erfasst, welche die Gemeinde/Stadt selbst be-
oder verarbeitet (z. B. eigene Herstellung geztichteter Pflanzen durch die Gértnerei). Be-
standsverénderungen von fremdbezogenen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen

oder von Waren gehdren nicht unter diese Position. Zukiinftig ist auf die korrekte Verbu-
chung zu achten.

Der Verwaltung wurden diese Feststellungen im Rahmen der Prifung bereits umfassend
erlautert. Auf die Vorgaben im Leitfaden zur Buchfihrung, 4. Auflage unter Punkt 3.4 wird
ergénzend verwiesen. ;

Seite 11 von 16




Prufungsbericht Stadt Schénau im Schwarzwald 2016 - 2022

Einzelne Verwaltungsbereiche

1.

Werkhof
Die Stadt Schoénau im Schwarzwald betreibt einen Werkhof.

Der Werkhof stellt grundsétzlich einen sogenannten Hilfsbetrieb im Sinne des § 102 Abs.
4 Nr. 3 GemO dar. Hilfsbetriebe dienen ausschlieRlich zur Deckung des Eigenbedarfs der
Gemeinde. Eine Gemeinde sollte Hilfsbetriebe nur dann errichten, wenn diese die gefor-
derten Dienstleistungen bei gleicher oder besserer Qualitat mindestens zu gleichen oder
glnstigeren Preisen als die Privatwirtschaft erzeugen kénnen.

Als Hilfsbetrieb der Verwaltung erbringt der Werkhof Leistungen zur Deckung des Eigen-
bedarfs der Gemeinde/Stadt. In Summe sollte daher vom Grundsatz her der Nettores-
sourcenbedarf der Kostenstelle 11250300 in der Jahresrechnung, durch eine entspre-
chende Nachkalkulation der unterjahrig verrechneten Kostensatze, ausgeglichen werden.

Eine entsprechende Nachkalkulation mit der Folge eines direkten Ausgleichs der Kosten-
stelle erfolgt nicht, sodass der Nettoressourcenbedarf nicht ausgeglichen ist. Nach Riick-
sprache mit der Verwaltung erfolgt jahrlich eine neue Kalkulation der Stundensatze mit
Beriicksichtigung bestehender Uber- und Unterdeckungen der Vorjahre, sodass grund-
sétzlich ein entsprechender Ausgleich, dhnlich des § 14 Abs. 2 KAG, erfolgen sollte.

Der Nettoressourcenbedarf bzw. -Uberschuss der Kostenstelle Werkhof stellt sich im Pri-
fungszeitraum wie folgt dar:

Jahr Nettoressourcenbedarf/-Uberschuss
2016 -18.554,87 €
2017 -40.586,89 €
2018 -23.557,31 €
2019 -33.168,60 €
2020 16.935,62 €
2021 -40.760,82 €
2022 -35.162,98 €

SUMME -175.855,95 €

Uber den Prifungszeitraum ergibt sich somit in Summe ein Defizit der Kostenstelle des
Werkhofs von rd. 175 Tsd. Euro. Die Verwaltung hat zu priifen, warum der Ausgleichs-
mechanismus durch die erfolgte Kalkulation nicht funktioniert. Fiir die Zukunft ist darauf
zu achten, dass sich die Uber- und Unterdeckungen entsprechend ausgleichen, ggf. ist
die Kalkulation anzupassen.
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2. Entschédigung fiir ehrenamtliche Titigkeit

Die aktuelle Satzung tber die Entschédigung fir ehrenamtliche Tatigkeiten der Stadt
Schénau i. Schw. ist zum 24.09.2016 in Kraft getreten.

Ein stichprobenhafter Abgleich der geleisteten Entschédigungszahlungen fir Wahlhel-
fer/innen sowie Gemeinderéte/innen ergab keine Beanstandung.

3. Gemeinderatssitzungen

Um einen Uberblick Giber die verschiedenen Themenbereiche zu erhalten, wurden die
Gemeinderatsprotokolle des Prifungsjahres 2021 stichprobenartig durchgesehen und auf
die Einhaltung der kommunalrechtlichen Vorgaben gepriift.

Die Sitzungen des Gemeinderats sind nach § 34 Abs. 1 GemO schriftlich oder elektro-
nisch mit angemessener Frist einzuberufen. Die Verhandlungsgegenstande sind rechtzei-
tig, in der Regel mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag, mitzuteilen. Die stichpro-
benhafte Durchsicht der Unterlagen hat ergeben, dass die Sitzungen fristgerecht einberu-
fen wurden.

Nach § 34 Abs. 1 GemO soll der Gemeinderat mindestens einmal im Monat einberufen
werden. Im Jahr 2021 fanden 14 6ffentliche Gemeinderatssitzungen statt.

In § 38 Abs. 2 GemO ist die Unterzeichnung der Niederschrift geregelt. Die Niederschrift
ist vom Vorsitzenden, zwei an der Sitzung teilhabenden Gemeinderaten und dem Schrift-
fuhrer zu unterzeichnen. Dies wurde im Priifungsjahr 2021 eingehalten.

Gemeinderatssitzungen sind nach § 35 Abs. 1 GemO &ffentlich. Nichtaffentlich darf nur
verhandelt werden, wenn es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
erfordern. In diesen Fallen muss nichtéffentlich verhandelt werden. Bei einer stichproben-
haften Durchsicht der Niederschriften tber die Gemeinderatssitzungen im Prifungsjahr
2021 wurde der Offentlichkeitsgrundsatz eingehalten.

Positiv zu erwahnen ist, dass die Protokolle der Gemeinderatssitzungen sehr umfassend
sind.

4. Gestattungsvertrag vom 03.05.2019

Die Elektrizitatswerke Schénau Energie GmbH (EWS) betreibt auf dem Gebiet der Stadt
Schonau i. Schw. ein Nahwérmenetz. Grundlage fur die Verlegung von Warmeleitungen
in Stadtgrundstiicken ist der zwischen der Stadt Schénau i. Schw. und der EWS abge-
schlossene ,Vertrag zur Verlegung von privaten Wéarmeleitungen (Einspeiseleitungen) in
Stadtgrundstiicken (Gestattungsvertrag)* vom 03.05.2019. In der Gemeinderatssitzung
vom 29.11.2021 wurde ein Nachtrag zu diesem Gestattungsvertrag beschlossen.

BeschlUsse Uber Rechtsgeschafte nach § 107 GemO missen nach § 108 GemO unter
Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen der Rechtsaufsichtsbehérde angezeigt wer-
den. Nach § 121 Abs. 2 GemO durfen vorlagepflichtige Beschlusse erst vollzogen wer-
den, wenn die Rechtsaufsicht die GesetzméaRigkeit bestatigt oder den Beschluss nicht in-
nerhalb eines Monats beanstandet hat. Eine Vorlage des Gestattungsvertrages erfolgte
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nicht. Der Vollzug des Gemeinderatsbeschlusses war somit rechtswidrig.

Die Stadt Schénau im Schwarzwald hat kiinftig die gesetzlichen Vorschriften zu beach-
ten. Wir weisen ausdrticklich darauf hin, dass insbesondere zur Vermeidung von Amts-
pflichtverletzungen und dienstrechtlichen Konsequenzen vorlagepflichtige Beschliisse
erst dann vollzogen werden diirfen, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde die Gesetzméalia-
keit bestatigt hat.

Der Gestattungsvertrag vom 03.05.2019 sowie der Nachtrag vom 29.11.2021 sind
uns noch vorzulegen. Eine Bestatigung der GesetzméRigkeit kann jedoch nicht mehr
erfolgen.

Eigenbetrieb Stadtische Wohnbau Schénau im Schwarzwald

Die Vermdgens- und Finanzlage des Eigenbetriebs hat sich im Priifungszeitraum wie folgt
verandert:

31.12.2015 31.12.2022
EUR Quote EUR Quote

Aktivseite
langfristig
immaterielle Vermdgensgegenstinde,
Sachanlagen und Finanzanlagen 2.986.808 3.532.853
sonstiges langfristiges Vermégen
abzglich Ertragszuschiisse -85.305 -139.533
langfristig gebundenes Vermaégen 2.901.503 99,9% 3.393.320 99,3%
kurziristig
Kassenbestand/Kassenmehreinnahmen 0 0
kurzfristige Forderungen und Sonstiges 3.479 22.705
Summe Aktivseite 2.904.982 | 100,0% 3.416.025 100,0%
Passivseite
langfristig
Eigenkapital 1.567.892 54,0% 1.889.278 55,3%
davon: Ergebnisvortrag 78.778 178.839

Jahresergebnis -20.119 10.439
Tragerkredite 627.016 18,4%
Fremdkredite 1.260.899 43,4% 862.366 25.2%
langfristige Finanzierungsmittel 2.828.791 97,4% 3.378.661 98,9%
kurzfristig
Kassenkredit/Kassenmehrausgaben 73.341 18.203
kurzfristige Verbindlichkeiten und Sonstiges 2.850 19.161
Summe Passivseite 2.904.982 | 100,0% 3.416.025 100,0%
Uber-/Unterfinanzierung des langfristigen
Vermdgens -72.712 -14.659
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Das um die Ertragszuschiisse gekrzte, langfristig gebundene Vermégen hat von 2,9 Mio.
Euro auf 3,4 Mio. Euro zugenommen. Der Anteil des Eigenkapitals an der entsprechend ge-
klrzten Bilanzsumme hat sich geringfiigig von 54 % auf 55,3 % erhoht.

Im Prufungszeitraum wurden Fremdkredite deutlich, um knapp 400 Tsd. Euro, reduziert. Im
Gegenzug wurden jedoch die aus dem Kammereihaushalt gewdhrten Tragerdarlehen auf 627
Tsd. Euro erhéht. Insgesamt ist die Verschuldung des Eigenbetriebs um 230 Tsd. Euro ange-
stiegen.

Die bestehende Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens hat sich auf rd. 15 Tsd. Euro
reduziert und spiegelt sich damit fast in der Héhe des bestehenden Kassenkredits von 18
Tsd. Euro wider. Die Aufrechterhaltung der Liquiditat ist durch die Einheitskasse mit der Stadt
Schénau im Schwarzwald gegeben. Dies bedeutet, dass die Stadt Schénau im Schwarzwald
dem Eigenbetrieb kurzfristige Kassenkredite gewahrt. Der Kassenkredit wird entsprechend
verzinst.

Gewinn- und Verlustrechnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Umsatzerlose 231.480 251.276 265.979 309.879 322.642 323.946 335.596
sonst. betriebliche Ertrige 14.514 16.315 11.615 14.262 10.364 9.753 17.693
Materialaufwand 112.583 106.727 127.529 133.827 235.930 158.499 177.113
Abschreibungen 68.019 75.852 80.926 101.431 99.241 101.800 102.014
sonst. betriebliche Aufwendungen 21.156 17.315 18.386 29.417 30.372 30.002 40.408
Betriebsergebnis 44,236 67.697 50.753 59.466 -32.537 43.398 33.754
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 23117 18.265 18.325 19.138 18.635 18.519 19.510
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschiftstatigkeit 21.119 49.432 32.428 40.328 -51.172 24.879 14.245
auBerordentliche Ertrage 28.915 0 0 0 0 0 o]
auBerordentliche Aufwendungen 1.762 0 0 0] 0 0 0
auBerordentliches Ergebnis 27.153 1} 0 0 0 0 0
sonstige Steuern 5.100 3.658 3.658 3.953 3.806 3.808 3.806
Jahresergebnis 43.172 45.774 28.770 36.375 -54.978 21.073 10.439

Die Ertragslage hat sich deutlich verbessert. Im Priifungszeitraum konnte in Summe ein Ge-
winn in Hohe von 130 Tsd. Euro erwirtschaftet werden. Erwirtschaftete Gewinne werden auf
neue Rechnung vorgetragen. Der Verlust im Jahr 2020 wurde durch den bestehenden Ge-

winnvortrag gedeckt.

Die Erhéhung der Umsatzerldse um rd. 50 % konnte vor allem durch die Vermietung des Ob-
jekts Brand 34 realisiert werden. Nach wie vor ist die Spanne zwischen moglichen Mietertra-
gen und anfallenden Aufwendungen nicht hoch, da die Investition in das Gebaude entspre-
chende Abschreibungsaufwendungen nach sich zieht. Dies fihrt dazu, dass aulierplanma-
Rige Aufwendungen schnell zu einem negativen Jahresergebnis fihren kénnen.

Bedingt durch im Vergleich zu den Vorjahren deutlich héheren Instandhaltungsaufwendungen
zeigt die Finanzplanung fur die Jahre 2023 und 2024 negative Jahresergebnisse, welche den
bestehenden Gewinnvortrag vollstandig aufzehren. Die Liquiditét verschlechtert sich eben-
falls, sodass der Eigenbetrieb zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit planmaRig dauer-
haft auf Kassenkredite angewiesen sein wird. Die bestehende Unterfinanzierung des langfris-
tigen Vermoégens wird sich dadurch wieder erhéhen.

1. Verbuchung Zuschiisse

Auch fur den Eigenbetrieb gilt, dass Zuschiisse mit Zugang des Bewilligungsbescheids,
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sofern die Bewilligungsauflagen erflillt sind, zu passivieren sind. Der im Jahr 2021 bewil-
ligte Investitionszuschuss fur die Sanierung des Objektes Friedrichstrale 16 wurde erst

bei Auszahlung passiviert. Zukiinftig sind Zuschilsse direkt als Forderung bzw. .Sonder-
posten im Bau" einzubuchen.

2. Anlagennachweis fiir das Wirtschaftsjahr 2021

Der Anlagennachweis fur das Wirtschaftsjahr 2021 ist nicht korrekt. Mit der Verwaltung
wurden die notwendigen Korrekturen bereits vor Ort besprochen.

V. Zusafﬁmnfassunq

r Stadtverwaltung Schénau im Schwarzwald kann insgesamt eine sachkundige und ord-
ungsgemale Aufgabenerledigung bestatigt werden.
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