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Prufbericht Schonau im Schwarzwald 2014 - 2015

Die uberortliche Prufung gem. 88 113 und 114 der Gemeindeordnung fur Baden-Wrttemberg

(GemO) i. V. m. 88 11 ff. der Gemeindeprufungsordnung -GemPrO- (alt) der Stadt Schonau im
Schwarzwald ab dem Jahr 2014 wurde im Landratsamt sowie vor Ort in der Zeit ab 02.03.2020
durchgefihrt. Priferinnen waren Frau Libcke und Frau Herfert.

Die Kassengeschafte sind durch die Verbandssatzung als Erledigungsaufgabe auf den Ge-
meindeverwaltungsverband Schonau im Schwarzwald tbertragen. Die Kassenprifung wird
deshalb fiir alle Verbandsgemeinden gemeinsam durchgefthrt.

Die letzte Gberértliche Prifung der Jahre 2005 bis 2013 wurde durch Bestétigung vom
12.01.2016 abgeschlossen.

Die Jahresrechnungen 2014 und 2015 wurden jeweils innerhalb der vorgeschriebenen Fristen
des § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg -GemO- (alt) von der Verwal-
tung auf- und vom Gemeinderat festgestellt.

Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Die gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), der sogenannten Kommunalen Doppik, sind vom Landtag von Ba-
den-Wirttemberg am 22. April 2009 im Rahmen des Gesetzes zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts beschlossen worden. Mit dem neuen Haushaltsrecht wird die bislang zah-
lungsorientierte Darstellungsform auf eine ressourcenorientierte Darstellung umgestellt. Die
neue Verordnung des Innenministeriums tber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (Ge-
meindehaushaltsverordnung - GemHVO) trat zum 01.01.2010 in Kraft. Die Stadt Schonau im
Schwarzwald hat die Haushaltsfiihrung zum 01.01.2016 auf das NKHR umgestellt.

Gemal Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts hat die
Stadt/Gemeinde zum Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem das neue Haushaltsrecht an-
zuwenden ist, eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen, sofern eine solche nicht bereits auf der
Grundlage des bisherigen § 146 GemO aufgestellt worden ist. Auf die Eréffnungsbilanz sind
die flr den Jahresabschluss geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, soweit sie sich
auf die Bilanz beziehen. Die Ertffnungsbilanz ist nach Feststellung der letzten Jahresrechnung,
spatestens zum Ende des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen. Sie soll
von der Uberortlichen Prifungsbehdrde innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres
geprift werden. Das wesentliche Ergebnis wird in einem Priifungsbericht zusammengefasst.

Die Stadt Schonau im Schwarzwald hat mit Beschluss vom 29.05.2017 die Er6ffnungsbilanz
zum 01.01.2016 festgestellt. Die festgestellte Er6ffnungsbilanz wurde uns mit Schreiben vom
23.06.2017 zur Prifung vorgelegt.

Mit der Prifung der Eroffnungsbilanz wurde im Oktober 2017 begonnen. Sie wurde mit Pri-
fungsbericht vom 16.05.2018 abgeschlossen. Aufgrund der grundlegenden Umstellung der
Haushaltswirtschaft von der Kameralistik zur Kommunalen Doppik des NKHR und der damit
zusammenhangenden griindlichen und sorgfaltigen Prifung der Er6ffnungsbilanz einschliel3-
lich der Uberleitung der kameralen Abschlussdaten in die Eréffnungsbilanz bietet auch eine
eingeschranktere Prifung der noch kameral gefiihrten Haushaltsjahre, die sich schwerpunkt-
maRig vor allem auf finanzwirtschaftlich bedeutsamere Bereiche erstreckt und sich im Ubrigen
auf Stichproben beschrankt hat, eine ausreichend sichere Grundlage fur die Beurteilung der
geforderten oOffentlichen Finanz- und RechtméRigkeitskontrolle im Sinne von § 15 GemPrO
(alt).
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. Wirtschaftliche Verhaltnisse und Haushaltsanalyse

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt Schénau im Schwarzwald ist mit
den Ergebnissen des lediglich zweijahrigen Prifungszeitraums nur bedingt moglich. Daher
wird zur Beurteilung der generellen finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt teilweise auch
der letzte Prufungszeitraum sowie das Jahr 2016 mit einbezogen.

Die Prufungsjahre 2014 und 2015 sind geprégt von tberdurchschnittlich hohen Gewerbe-
steuereinnahmen. Noch im Jahr 2013 lagen die Gewerbesteuereinnahmen bei rd. 2,5 Mio. €,
wahrend sie im Prufungszeitraum auf 3,1 Mio. € bzw. 3,8 Mio. € im Jahr 2015 anstiegen. Im
Jahr 2016 reduzieren sich diese wieder auf das Niveau des Jahres 2013.

Die Stadt hat gemaR § 90 GemO (alt) zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke
des Vermogenshaushalts Riicklagen in angemessener Hohe zu bilden. Nach § 20 Abs. 1
GemHVO (alt) sind Ricklagen der Stadt/Gemeinde die allgemeine Ricklage und die Sonder-
rucklagen. Die allgemeine Riicklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern
(Betriebsmittel der Kasse) und dient ferner dazu, die Deckung des Ausgabenbedarfs im Ver-
mogenshaushalt kinftiger Jahre zu erleichtern. Im Prifungszeitraum lag die allgemeine
Rucklage auf einem konstant hohen Niveau und somit deutlich Gber der nach § 20 Abs. 2
GemHVO (alt) vorgeschriebenen Mindest- bzw. Pflichtriicklage von rd. 150.000,00 €. Damit
erfullt die allgemeine Riicklage die geforderte Héhe zur Aufrechterhaltung der Kassenliquidi-
téat und steht dartiber hinaus zur Deckung des Ausgabebedarfs im Vermogenshaushalt kiinf-
tiger Jahre zur Verfiigung. Zu diesem hohen Rucklagenbestand haben vor allem die Ergeb-
nisse der Jahre 2011 bis 2014 mit entsprechend hohen Ricklagenzufiihrungen beigetragen.
Durch die Umstellung auf das NKHR ist die allgemeine Riicklage ins Basiskapital eingeflos-
sen, da es im NKHR keine allgemeine Riicklage gibt. Eine vergleichbare Gréf3e auf doppi-
scher Grundlage ist aber die in der Finanzrechnung darzustellende Anderung des Finanzie-
rungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres.
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I Bestand == Mindestriicklage

Die Steuerkraftmesszahl je Einwohner ist Indikator der eigenen Steuerkraft der Stadt. Sie
zeigt, inwieweit eine Gemeinde/Stadt in der Lage ist, die notwendigen Ausgaben fir die
Pflichtaufgaben aus eigener finanzieller Kraft zu bewéltigen. Wie das nachfolgende Dia-
gramm zeigt, liegt die Steuerkraftmesszahl der Stadt Schonau im Schwarzwald wéhrend des
Prifungszeitraums tber dem Kreis- und Landesdurchschnitt (Daten des Statistischen Lan-
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desamtes). Diese Daten allein sind aber aufgrund des kurzen Priifungszeitraums nicht aus-
sagekraftig. Bei Hinzuziehung der Zahlen aus 2013 sowie 2016 zeigt sich allerdings kein ver-
andertes Bild. Auch im Jahr vor bzw. nach dem Priufungszeitraum liegen die Zahlen zum Tell
deutlich tber dem Kreis- und Landesdurchschnitt.

Steuerkraftmesszahl/Einwohner
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Bei der Steuerkraftsumme je Einwohner werden neben der eigenen Steuerkraft der Stadt
auch die Schlusselzuweisungen an die Stadt mit einbezogen. Die Steuerkraftsumme ist Be-
messungsgrundlage fur die Finanzausgleichsumlage und die Kreisumlage. Hier zeigt sich,
dass der Abstand zum Kreis- und Landesdurchschnitt nach dem Finanzausgleich aufgrund
der guten eigenen Steuerkraft der Stadt Schonau im Schwarzwald nicht mehr so deutlich
ausgepragt ist bzw. in den Jahren 2013 und 2014 sogar unter dem Kreis- und Landesdurch-
schnitt liegt.
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Beim Finanzausgleich zeigen sich konstante Steigerungen beim Umsatzsteueranteil und
Familienleistungsausgleich. Der guten konjunkturellen Entwicklung geschuldet steigt der Ein-
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kommensteueranteil im Prifungszeitraum um rund 12 %. Die Schlisselzuweisungen reduzie-
ren sich ab dem Jahr 2015 aufgrund der hohen eigenen Steuerkraft der Stadt Schénau im
Schwarzwald deutlich.

Finanzausgleich
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Familienleistungsausgleich === Schl{isselzuweisungen

Die Leistungsfahigkeit des Verwaltungshaushalts wird im Wesentlichen durch die frei verfug-
baren Haushaltsmittel, der sogenannten Nettoinvestitionsrate (NIR), bestimmt. Die Nettoin-
vestitionsrate errechnet sich aus der Zufuhrung von Mitteln des Verwaltungs- zum Vermo-
genshaushalt abzlglich der Schuldentilgung. Die Prifungsjahre gestalteten sich fur die Stadt
Schoénau im Schwarzwald aufgrund der Gberdurchschnittlich hohen Gewerbesteuereinnah-
men sehr positiv. Die Nettoinvestitionsraten beider Jahre liegen in Summe bei rd. 2,8 Mio. €
und stehen damit fir Investitionen des Vermdgenshaushalts zur Verfligung.

Nettoinvestitionsrate
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Das Volumen des Verwaltungshaushalts der Stadt Schénau im Schwarzwald liegt im Pri-
fungszeitraum auf relativ konstant hohem Niveau, was wiederum auf die hohen Gewerbe-
steuereinnahmen zuriickzufuihren ist.
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Volumen Verwaltungshaushalt

9.000.000,00 €
7.500.000,00 €
6.000.000,00 €
4.500.000,00 €
3.000.000,00 €

1.500.000,00 €

0,00 €
2014 2015

Die HOhe der Ausgaben im Bereich des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwands stel-
len sich im Grundsatz sehr homogen dar. Lediglich im Bereich der Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben (Gruppe 57-63) zeigt sich im Jahr 2015, bedingt durch eine Reduzierung der
Kosten fir die Holzernte, der Kosten fur die sachlichen Zweckausgaben im Bereich Heimat-
und sonstiger Kulturpflege sowie der Reduzierung der Kosten im Bereich Ehrungen und Jubi-
l&en, eine deutliche Abweichung nach unten.

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
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Die Verbandsumlage an den Gemeindeverwaltungsverband Schénau im Schwarzwald liegt
im Jahr 2015 bei knapp tber 650.000 € und entspricht damit einem Anteil von Uber 7 % des
Verwaltungshaushalts. Noch im Jahr 2013 lag die Verbandsumlage bei unter 500.000 €. Ur-
sachlich fur die Steigerung ist einerseits die Zuordnung der neuen Buchenbrandhalle zur all-
gemeinen Verbandsumlage, wobei dieser Anteil lediglich eine Verschiebung aus der
Schulumlage darstellt, sowie andererseits deutlich gestiegene Personalkosten im Bereich der
Finanzverwaltung (zur Bewéltigung der Umstellung auf NKHR und Generationenwechsel)
und Bauverwaltung (dauerhaft). Dadurch stieg auch der Anteil der Verbandsumlage am Ge-
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samtvolumen des Verwaltungshaushalts auf iber 7 % an. In Summe lag die Steigerung der
Verbandsumlage bei 30 % im Prufungszeitraum.

Diese Erhohung der Verbandsumlage stellt eine dauerhafte, von den Gemeinden bzw. der
Stadt zu leistende erhthte Zahlung an den Gemeindeverwaltungsverband dar, was in Zeiten
der Hochkonjunktur sicherlich wenig problematisch ist. In Zeiten schwacher Konjunktur kann
dies aber ggf. zu einer Beeintrachtigung der dauerhaften Leistungsfahigkeit einzelner Ge-
meinden fuhren. Es sind daher vor Malinahmen, welche zu einer dauerhaften Erhéhung der
Verbandsumlage fuhren, jeweils die wirtschaftlichen Auswirkungen fir jede Gemeinde im
Hinblick auf den Erhalt der dauernden Leistungsfahigkeit abzuwagen.

Verbandsumlage
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Die Stadt Schénau im Schwarzwald verfolgte in den beiden Prifungsjahren einen konstanten
Schuldenabbau. Die Verschuldung konnte unter anderem durch aufRerplanméaRige Tilgungen
um knapp 450.000 € reduziert werden. Der Schuldenstand zum 31.12.2015 belauft sich auf
1.787.871,33 € (743,40 €/Einwohner). Ein fir das Jahr 2015 genehmigter Kredit in Héhe von
1,8 Mio. € flr die Sanierung des stadtischen Freibads konnte aufgrund der sehr guten Liquidi-
tat in das kommende Jahr verschoben werden. Bei Beriicksichtigung des Schuldenstands
des Eigenbetriebs belauft sich der Gesamtschuldenstand der Stadt Schénau im Schwarzwald
zum 31.12.2015 auf 3.048.770,40 € (1.267,68 €/Einwohner) und liegt damit deutlich Gber der
Verschuldung von Stadten/Gemeinden vergleichbarer GemeindegréRen in Baden-
Wirttemberg. Die Stadt Schonau im Schwarzwald ist daher gut beraten, weiterhin konse-
guent auf einen Abbau der Verschuldung hinzuwirken. Positiv zu beurteilen ist, dass die Li-
quiditat der Stadt Schénau im Schwarzwald deutlich Uber der Verschuldung liegt.
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Verschuldung/Liquiditat
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[I. Haushalts- und Rechnungswesen

1. Realsteuer-Istaufkommen

Die vorgeschriebene Prufung des mitgeteilten Realsteuer-Istaufkommens ergibt fur die
Jahre 2014 - 2015 keine Abweichungen.

Das gepriifte Realsteuer-Istaufkommen wurde dem Statistischen Landesamt mitgeteilt.
Eine Mehrfertigung fir die Stadt Schonau im Schwarzwald wurde bereits ausgehandigt.

2. Kostenrechnende Einrichtungen
a. Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung zahlt zu den kostenrechnenden Einrichtungen, die voll-
standig Uber kostendeckende Gebiihren finanziert werden sollen. Bei der Stadt
Schonau im Schwarzwald ergibt sich Gber den 2-jahrigen Prifungszeitraum hinweg,
auf Grundlage der Rechnungsergebnisse der Jahresrechnungen, eine Kostende-
ckung von tber 130 %.

Diese deutliche Kostenuiberdeckung ist aber fast ausschlie3lich auf den im Jahr 2015
ausgewiesenen Uberschuss zuriickzufiihren. Dieser resultiert aus einem einmaligen
Effekt aufgrund der durch die Umstellung auf das NKHR notwendigen Auflésung der
allgemeinen Ricklage beim GVV. Dadurch wurde die an den GVV zu zahlende Um-
lage deutlich reduziert. Die Umlagezahlung an den GVV hat sich ab dem Jahr 2016
wieder deutlich erhoht.

Ohne Beriicksichtigung des Jahres 2015 lage die Kostendeckung bei rd. 107 %.

Nach § 14 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz Baden-Wiirttemberg (KAG) durfen die
Gebuhren hdchstens so bemessen werden, dass die ansatzfahigen Kosten der Ein-
richtung gedeckt werden. Nach Abs. 2 kann bei der Gebiihrenkalkulation ein héchs-
tens 5-jahriger Zeitraum bericksichtigt werden. Am Ende des max. 5-jahrigen Kalku-
lationszeitraums missen evtl. Kosteniiberdeckungen innerhalb der folgenden 5 Jah-
re ausgeglichen werden, Kostenunterdeckungen kdnnen ausgeglichen werden.
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Die Gebuhrenkalkulation bildet die Grundlage fir die Beschlussfassung des Ge-
meinderats. Sie muss transparent, verstandlich, nachvollziehbar und in sich schlis-
sig sein. Eine Aufschliisselung der eingestellten Kosten ist daher unverzichtbar. Der
ermittelte Gebuhrensatz aus der Gebuhrenkalkulation dient dem Nachweis der Kos-
tenobergrenze. Bei kalkulationsfreien Zeiten kann dieser Nachweis nicht erbracht
werden, was bei einer Uberschreitung der Gebiihrensatzobergrenze zur Unwirksam-
keit des Gebuhrensatzes fuhrt. Gleichzeitig durfen Kostenunterdeckungen kalkulati-
onsfreier Zeitraume nicht in zukiinftige Bemessungszeitraume zum Ausgleich einge-
stellt werden und sind somit nicht nach § 14 Abs. 2 KAG nachholbar (vgl. GPA-
Geschaéfts- und Kommunalfinanzbericht 2019).

Zur fehlerfreien Ausiibung des dem Gemeinderat eingeraumten Ermessens bei der
Entscheidung Uber die Hohe des Gebihrensatzes hat er mindestens Uber die fol-
genden Punkte zu entscheiden:

- konkreter Bemessungszeitraum der Gebihrenkalkulation mit den darin bertck-
sichtigten Prognosen und Schéatzungen

- Abschreibungs- und Verzinsungsmethode

- zum Ausgleich eingestellte Kosteniiber- und Kostenunterdeckungen

- Beschluss Uber den Gebiihrensatz auf Grundlage der ermittelten Gebihrenober-
grenze

- ggf. Satzungsanderungsbeschluss bei Abweichung vom bisherigen Gebiihren-
satz.

Im Prufungszeitraum wurden die Abwassergebiihren jahrlich, zum 01.01.2014 und
zum 01.01.2015, neu kalkuliert und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung und
Anpassung der Abwassersatzung vorgelegt. Aus den vorgelegten Kalkulationen
kénnen die geforderten Ermessensentscheidungen des Gemeinderats getroffen
werden. In den Kalkulationen sind die Kosten getrennt nach Schmutzwasser, Nie-
derschlagswasser sowie Stral3enentwasserung dargestellt. Die kalkulatorische Ver-
zinsung des Anlagevermdgens sowie der passivierten Zuschiisse und Beitrdge mit
dem jeweils glltigen Zinssatz ist dargestellt. Der kalkulatorische Zinssatz hat sich
dabei von 2,5 % im Jahr 2014 auf 1,0 % im Jahr 2015 reduziert. Dieser Zinssatz wird
jahrlich aufgrund des aktuellen Markwertes tberpruft und per Aktenvermerk neu
festgesetzt bzw. in seiner Héhe bestatigt. Der Gemeinderat hat diesen Zinssatz
grundsatzlich zu beschliel3en, was in der Stadt Schénau im Schwarzwald durch Be-
schluss der Gebihrenkalkulation erfolgt. Ebenso wurden in den beiden Kalkulationen
die Kostenunterdeckungen der Jahre 2010 bis 2012 berucksichtigt und zum Aus-
gleich eingestellt.

Die Festsetzung der Abwassergebuhren sowohl fur das Jahr 2014 als auch fir das
Jahr 2015 erfolgte trotz der Beriicksichtigung von Kostenunterdeckungen kostende-
ckend.

Die vorgelegten Kalkulationen entsprechen somit weitgehend den Vorgaben des
8§ 14 KAGi. V. m. § 17 KAG.

Bei der Prifung wurde auch ein Blick in die Jahre ab 2016 geworfen. Dabei fiel auf,
dass fur das Jahr 2016 (fur alle anderen Jahre liegt eine Kalkulation vor) keine Ge-
buhrenkalkulation erfolgte, was dazu fuhrte, dass fur die in diesem Jahr entstandene
Unterdeckung von -107.930,33 € keine Ausgleichsmdglichkeit durch Einstellung in
Folgekalkulationen bestanden hatte. Dennoch wurde diese Unterdeckung durch die
Uberdeckung des Jahres 2015 in Hohe von 159.052,64 Euro per Verrechnungsbe-
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schluss des Gemeinderats voll ausgeglichen. Dieser Ausgleich hatte nicht erfolgen
durfen. Eine Korrektur dahingehend, dass die gesamte Uberdeckung des Jahres
2015 in eine Folgekalkulation eingestellt wird, muss aber aufgrund der 5-Jahrefrist
nicht mehr erfolgen. Der Uberschuss aus 2015 hétte spatestens in der Kalkulation fiir
das Jahr 2020 eingestellt werden mussen. Daruber hinaus besteht keine Verpflich-
tung der Stadt mehr, einen Ausgleich herzustellen. Nach Ricksprache mit der Ver-
waltung war die kalkulationsfreie Zeit der zum 01.01.2016 erfolgten Umstellung auf
das NKHR geschuldet.

In den Jahren 2017 bis 2019 entstanden jeweils Uberdeckungen. Diese Uberde-
ckungen sind innerhalb der kommenden 5 Jahre nach Entstehung (2017 bis spates-
tens 2022, 2018 bis spatestens 2023 und 2019 bis spatestens 2024) in kommende
Gebluhrenkalkulationen zum Ausgleich einzustellen.

Die letztmalige Anpassung der Abwassergebtihren erfolgte durch eine neue Gebiih-
renkalkulation im Jahr 2019 mit der Umsetzung neuer Abwassergebihren zum
01.01.2020. Die Kalkulation wurde durch die Gesellschaft fiir Kommunalberatung
Heyder + Partner durchgefihrt. Auch hier wurden kostendeckende Gebtihren durch
den Gemeinderat beschlossen.

Die Stadt Schonau im Schwarzwald kalkuliert jahrlich, ausgenommen im Jahr 2016,
ihre Abwassergebiihren und setzt dabei regelmafiig kostendeckende Gebuhren um.
Auch in Zukunft sollte dieses Vorgehen beibehalten werden, um den Gemeinde-
haushalt hier nicht durch Defizite zu belasten.

Abwasserbeseitigung
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b. Wasserversorgung

Auch bei der Wasserversorgung sollen mindestens kostendeckende Gebihren kal-
kuliert und erhoben werden. Fur gemeindliche Wasserversorgungseinrichtungen be-
steht sogar die gebihrenrechtliche Mdglichkeit der Gewinnerzielung (8 14 Abs. 1
Satz 2 KAG). In der Stadt Schénau im Schwarzwald ist laut 8§ 1 Abs. 3 der Wasser-
versorgungssatzung die Gewinnerzielung ausgeschlossen.
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Die Stadt Schonau im Schwarzwald erfillt diese Forderung im Priifungszeitraum.
Der Kostendeckungsgrad fur die Wasserversorgung auf Grundlage der Ergebnisse
der Jahresrechnungen betrug im Durchschnitt 100,75 %.

Bei der Kalkulation der Wassergebuhren sind die unter ,Il. 2. a. Abwasserbeseiti-
gung“ gemachten Ausfiuhrungen zu groRen Teilen ebenfalls zutreffend, wobei Kos-
tentberdeckungen nicht zwingend ausgeglichen werden mussen (Steuerpflicht!).

Im Prifungszeitraum wurden jeweils zum 01.01.2014 sowie zum 01.01.2015 neue
Wassergebuhren kalkuliert und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung und Anpas-
sung der Wassersatzung vorgelegt. Fir beide Jahre wurde dabei ein kostendecken-
der Gebuhrensatz beschlossen. Bei den beiden Kalkulationen handelt es sich mehr
oder weniger um eine Gegenuberstellung der einzelnen Planzahlen fir die jeweiligen
Kalkulationsjahre. Die geforderten Ermessensentscheidungen des Gemeinderats
konnten aufgrund dieser Kalkulationen nicht im geforderten Umfang getroffen wer-
den. Es ist unter anderem nicht klar, wie die Berechnung der Verzinsung des Anla-
gekapitals und der eingestellten Abschreibungsbetrage erfolgte.

In der Kalkulation fur das Jahr 2014 wurde eine Kostenunterdeckung des Jahres
2011 eingestellt. Fur das Jahr 2011 liegt allerdings keine Gebuhrenkalkulation vor,
mit der Konsequenz, dass eine Unterdeckung nicht in Folgejahren nachholbar ist.
Die Kostenunterdeckung hétte nicht bertcksichtigt werden durfen.

Die vorgelegten Kalkulationen entsprechen nicht in vollem Umfang den Vorschriften
nach § 14 KAG.

Auch bei der Wasserversorgung wurde ein Blick in die Folgejahre ab 2016 geworfen.
Wie bei den Abwassergebuhren wurde ebenfalls keine Kalkulation fur das Jahr 2016
erstellt. Die sich in diesem Jahr ergebende Kostenunterdeckung hatte daher nicht in
die Kalkulation fur das Jahr 2019 eingestellt werden dirfen. Fur alle weiteren Folge-
jahre bis 2020 wurde eine entsprechende Kalkulation erstellt und kostendeckende
Gebuhren beschlossen.

Die letzte Kalkulation neuer Wassergebuhren erfolgte im Jahr 2019 mit der Umset-
zung kostendeckender Gebihren zum 01.01.2020. Das Kalkulationsschema hat sich
im Vergleich zu den Kalkulationen im Prifungszeitraum deutlich positiv verandert
und erflillt damit weitestgehend die Anforderungen des § 14 KAG.

Die Erhebung kostendeckender Wassergebihren sollte auch zukiinftig beibehalten
werden.
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Wasserversorgu ng

250.000,00 € 110,00 %
200.000,00 € 105,00 %
150.000,00 € 100,00 %
100.000,00 € 95,00 %
50.000,00 € 90,00 %

0,00 € 85,00 %

2014 2015
s Einnahmen W Ausgaben == Kostendeckung in %
c. Wald

Bei der Waldwirtschaft konnte im Prifungszeitraum eine Kostenliberdeckung erreicht
werden. Fur die Stadt Schénau im Schwarzwald ware es wichtig, diese positive Ten-
denz beibehalten zu kénnen. Die Entwicklungen der letzten Jahre im Bereich der
Waldwirtschaft (Trockenheit, Schadlinge) gehen allerdings in eine andere Richtung.
Aktuelle Ergebnisse der letzten zwei Jahre (2017 und 2018) zeigen bereits deutliche
Defizite in der Waldwirtschaft, welche den Haushalt der Stadt Schonau im Schwarz-
wald stark belasten. Die Stadt Schonau im Schwarzwald sollte ihr Méglichstes tun,
um in der Zukunft zumindest ein ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften.

Wald

500.000,00 € 180,00 %
170,00 %
400.000,00 € 160,00 %
300.000,00 € 150,00 %
140,00 %
200.000,00 € 130,00 %

12 9
100.000,00 € 0,00 %
110,00 %
0,00 € 100,00 %

2014 2015

I Einnahmen BB Ausgaben == Kostendeckung

d. Kindergarten
Die Stadt Schonau im Schwarzwald betreibt keine eigenen Kindergarten. Die Kin-

dergarten werden durch den Gemeindeverwaltungsverband Schénau im Schwarz-
wald betrieben. Die Stadt Schonau im Schwarzwald zahlt hierflir eine Kostenerstat-
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tung an den GVV. Diese liegt im Jahr 2015 bei rd. 310.000 € und steigt jahrlich stetig
an.

Wie bereits unter I. erlautert, stellt die Erhéhung der Verbandsumlage in den ver-
schiedenen Bereichen eine dauerhafte, von den Gemeinden zu leistende erh6hte
Zahlung an den Gemeindeverwaltungsverband dar, was in Zeiten der Hochkonjunk-
tur eher leistbar ist. In Zeiten schwacher Konjunktur kann dies aber ggf. zu einer Be-
eintrachtigung der dauerhaften Leistungsfahigkeit einzelner Gemeinden fuhren. Alle
Aufgaben und Funktionen des Gemeindeverwaltungsverbands, die zu einer Erho-
hung von Umlagen fiihren, sind jeweils kritisch auf deren Notwendigkeit und die fi-
nanziellen Auswirkungen fiir jede Gemeinde im Hinblick auf deren dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit zu prifen.

3. Haushaltsreste

Die gesetzlichen Vorgaben zu den Haushaltsresten sind in § 19 GemHVO (alt) geregelt.
Die Ausgabeansatze im Vermogenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung
fur inren Zweck verfugbar, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Im Verwaltungshaus-
halt kbnnen Ausgabeansitze fiir Ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit
eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung fordert.

Bei der Stadt Schonau im Schwarzwald wurden im Jahr 2014 Haushaltsausgabereste im
Verwaltungshaushalt in Hohe von 28.772,60 € durch Ubertragbarkeitsvermerke nach

§ 19 Abs. 2 GemHVO (alt) gebildet. Es handelt sich dabei im Einzelnen um die Ubertra-
gung im Bereich Budget Gymnasium, Budget Lokale Agenda, Budget Mensa und Forst -
Unterhaltung von Waldhtten. Die Bildung dieser Haushaltsreste hat den gesetzlichen
Vorgaben des 819 Abs. 2 Satz 2 GemHVO (alt) entsprochen.

Im Vermogenshaushalt wurden im Jahr 2014 Haushaltreste fur die Anschaffung eines
neuen Feuerwehrfahrzeuges gebucht. Die Bildung dieser Haushaltsreste hat den gesetz-
lichen Vorgaben des § 19 Abs. 1 GemHVO (alt) entsprochen.

4. Kassenkredit

Kassenkredite dienen der jederzeitigen Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der Ge-
meinde, jedoch ausschlie3lich zur Abdeckung kurzfristig auftretender Liquiditatsengpas-
se. Gemal § 89 Abs. 2 GemO kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung der Aus-
zahlungen Kassenkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbe-
trag aufnehmen, soweit fur die Kasse keine anderen Mittel zur Verfigung stehen. Der
Kassenkreditrahmen darf den jeweils giltigen, in der Haushaltssatzung festgelegten
Hdchstbetrag nicht Gbersteigen.

Bei einer stichprobenweisen Priifung wurde festgestellt, dass die Stadt Schénau im
Schwarzwald den Kassenkreditrahmen eingehalten hat.

5. Belegprufung
Fur die Erledigung aller wichtigen Kassengeschéfte ist eine formliche Anordnung erfor-

derlich. Damit wird das Prinzip der Trennung von Anordnung und Vollzug der Kassenge-
schéafte verwirklicht (4-Augen-Prinzip), um ein hohes Mal3 an Sicherheit fir die Geldge-
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schafte der Stadt anzustreben. Gemal 8 11 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindekassenverord-
nung -GemKVO- (alt) sind jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren
Grund und ihre Hohe zu prifen. Die Richtigkeit ist schriftlich zu bescheinigen (sachliche
und rechnerische Feststellung). Wer diese Feststellung nach 8§ 11 GemKVO (alt) trifft, soll
nicht auch die Zahlungsanordnung erteilen (8 7 Abs. 2 Satz 3 GemKVO (alt)). Fir die
Stadt Schdnau im Schwarzwald wurde schriftlich festgehalten, welche Personen zur
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ermachtigt wurden. Zudem ist
gemal 8§ 6 Abs. 2 GemKVO (alt) schriftlich geregelt, wer anordnungsbefugt ist und eine
Unterschriftenliste bei der Kasse hinterlegt. Eine stichprobenweise Prifung hat ergeben,
dass der Anordnungsbefugte nicht identisch war mit demjenigen, der die sachliche und
rechnerische Feststellung getroffen hat.

In 8 8 GemKVO (alt) ist aufgefuhrt, was die Zahlungsanordnung enthalten muss (z. B.
den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag, den Grund der Zahlung, den Zah-
lungspflichtigen oder Empfangsberechtigten, den Féalligkeitstag, das Datum der Anord-
nung, die Unterschrift des Anordnungsberechtigten). Die Priifung einzelner Auszahlungs-
anordnungen hat ergeben, dass § 8 GemKVO (alt) grundsatzlich eingehalten wurde.

Bei einer Uber- oder auRerplanmafigen Ausgabe muss in der Auszahlungsanordnung
unter genauer Angabe der Voraussetzungen die formliche Zulassung vermerkt werden.
Sie muss spatestens dann getroffen werden, wenn Uber die ausgabenwirksame Malf3-
nahme entschieden wird. Zustandig ist der Gemeinderat oder der Blurgermeister im
Rahmen ihrer sachlichen Entscheidungskompetenzen. Bei der Priifung der Belege war
beispielhaft auf einer Auszahlungsanordnung folgendes vermerkt: ,Die HH-Mittel stehen
haushaltsrechtlich nicht zur Verfiigung. Zahlungsbudget wurde fir das Geschéftsjahr
2015 um 13.382,47 € Uberschritten.“ Hier fehlt auf der Auszahlungsanordnung die formli-
che Zulassung dieser Ausgabe durch den Gemeinderat. Zukunftig ist zu beachten, dass
bei einer Uber- oder auRerplanmafigen Ausgabe in der Auszahlungsanordnung unter
genauer Angabe der Voraussetzungen die formliche Zulassung vermerkt wird.

Bei der Prifung der Belege wurde festgestellt, dass ein mdglicher Abzug von Skonto be-
ricksichtigt wurde.

I1l. Einzelne Verwaltungsbereiche

1. Besoldung des Blrgermeisters

Gemal 8 1 des Landeskommunalbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg (LKomBesG)
werden die Amter der Landréte, der hauptamtlichen Biirgermeister und der Beigeordne-
ten nach Maf3gabe des § 2 den Besoldungsgruppen der Landesbesoldungsordnungen A
und B zugeordnet. Die Beamten sind nach sachgerechter Bewertung, insbesondere unter
Berucksichtigung der Einwohnerzahl sowie des Umfangs und des Schwierigkeitsgrades
des Amtes, in eine der nach § 2 LKomBesG in Betracht kommenden Besoldungsgruppen
einzuweisen. Eine Prifung bei der Stadt Schonau im Schwarzwald hat ergeben, dass die
Besoldung des hauptamtlichen Birgermeisters dem Gesetz entsprechend berechnet
wurde.
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2. Aufwandsentschadigung Stadtrat und Burgermeisterstellvertreter

Die Aufwandsentschadigung fur die Stadtratinnen und Stadtrate richtet sich nach § 2 der
Satzung Uber die Entschadigung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten. Fir den Prifungszeit-
raum mafigebend waren die Satzungen vom 01.01.2013 sowie vom 01.05.2015.

Die Auszahlung der Sitzungsgelder fir die Stadtratinnen und Stadtrate erfolgte halbjahr-
lich nachtraglich. Bis zum 30.04.2015 belief sich das pauschale Sitzungsgeld auf 28,00 €
pro Sitzung. Ab 01.05.2015 wurde dieses auf 35,00 € erhoht.

Die Abrechnung der Sitzungsgelder wurde stichprobenhaft fir das Jahr 2015 geprift.
Insgesamt gab es im Jahr 2015 15 regulare Sitzungen, 1 Klausurtagung sowie weitere 5
Sitzungen bzw. Begehungen. Ein Abgleich mit den Gemeinderatsprotokollen ergab keine
Beanstandung. Die Sitzungsgelder wurden korrekt ausbezahlt.

Die ehrenamtlich tatigen Stellvertreter des Birgermeisters erhalten laut § 2 Abs. 3 der

Satzung vom 01.05.2015 bei stundenweiser Vertretung 8,00 € je angefangener Stunde
(6,00 € bis zum 30.04.2015) und bei einer Vertretung, die mehr als einen vollen Kalen-
dertag beansprucht, 56,00 € (48,00 € bis zum 30.04.2015) je Kalendertag.

Bei der Priifung fiel auf, dass fur das ganze Jahr 2015 die nur bis zum 30.04.2015 gilti-
gen Satze abgerechnet wurden. Die Hohe der ausbezahlten Entschadigungen fur die
Vertretungstage im Juli, September und November 2015 entsprachen nicht der aktuell
gultigen Satzungsregelung. Insgesamt wurden 176,00 Euro zu wenig an Aufwandsent-
schadigungen ausbezahlt.

3. Kurtaxe

Gemal’ § 43 KAG koénnen Kurorte, Erholungsorte und sonstige Fremdenverkehrsge-
meinden eine Kurtaxe erheben, um ihre Kosten fiir die Herstellung und Unterhaltung der
zu Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten Einrichtungen und fur die zu diesem
Zweck durchgefuihrten Veranstaltungen sowie fur die, gegebenenfalls auch im Rahmen
eines Uberregionalen Verbunds, den Kur- und Erholungsgasten eingeraumte Mdglichkeit
der kostenlosen Benutzung des offentlichen Personennahverkehrs zu decken. Entspre-
chend dem Gegenleistungsprinzip und dem Entgeltcharakter der Kurtaxe gilt fir sie der
Kostendeckungsgrundsatz als Obergrenze. Zum Nachweis, dass die Kostendeckungs-
obergrenze nicht tUberschritten wird, ist der Kurtaxesatz auf der Grundlage einer ord-
nungsgemalen Kalkulation festzusetzen (OVG Lineburg, Urt. vom 16. 8. 1990).

Nach den uns vorgelegten Unterlagen wurde die letzte Kalkulation 2009 gemacht. Mit
Schreiben vom 07.05.2015 haben wir dringend empfohlen, die vom KAG fir eine recht-
mafig erfolgende Erhebung der Kurtaxe geforderte Gebihrenkalkulation nachzuholen.
Nach Ricksprache mit der Stadt wurde uns mitgeteilt, dass bis dato keine neue Gebiih-
renkalkulation erfolgt ist. Wir weisen nochmal darauf hin, dass im Falle eines Wider-
spruchs eine fehlende Kalkulation dazu fuhren kann, dass diesem abgeholfen werden
muss. Im Interesse der Stadt ist dringend anzuraten, die Kurtaxe neu zu kalkulieren.

Auf die Ausfuhrungen Ziffer 3.7 des Geschéfts- und Kommunalfinanzberichts 2018 der
Gemeindepriufungsanstalt verweisen wir.
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4. Werkhof und Fuhrpark

Die Stadt Schonau im Schwarzwald betreibt einen Werkhof mit Fuhrpark. Zusétzlich zu
den Leistungen im Gemeindegebiet erfullt der Werkhof auch Arbeiten fur die Gemeinde
Tunau sowie den GVV Schonau im Schwarzwald.

Der Werkhof mit Fuhrpark stellt grundsétzlich einen sogenannten Hilfsbetrieb im Sinne
des § 102 Abs. 4 Nr. 3 GemO dar. Hilfsbetriebe dienen ausschlief3lich zur Deckung des
Eigenbedarfs der Gemeinde.

Nach 8§ 14 Abs. 4 GemHVO (alt) sollen Verwaltungskosten und sonstige Gemeinkosten
zentraler Dienststellen, die einzelnen Leistungen zuzurechnen sind, zwischen den betei-
ligten Einzelpldnen, Abschnitten und Unterabschnitten des Verwaltungshaushalts als in-
nere Verrechnung erstattet werden. Als Hilfsbetrieb der Verwaltung erbringt der Werkhof
Leistungen zur Deckung des Eigenbedarfs der Stadt. In Summe sollte daher vom Grund-
satz her der Unterabschnitt 7700 in der Jahresrechnung zwischen Einnahmen und Aus-
gaben, durch eine entsprechende Nachkalkulation der unterjahrig verrechneten Kostens-
atze, ausgeglichen werden. Im Jahresabschluss 2015 der Stadt Schénau im Schwarz-
wald wird im Bereich des Werkhofs eine Kostenunterdeckung in Héhe von rd. 43.000 €
dargestellt, im Jahresabschluss 2014 eine Kostenuiberdeckung von rd. 500 €. Aufsum-
miert ergibt sich seit dem Jahr 2009 eine Gesamtkostentiberdeckung bis 31.12.2015 in
Hohe von rd. 48.000 €.

Nach Ruicksprache mit der Verwaltung (Rechnungsamtsleiter Herr Stahle) erfolgt zum
Jahresabschluss bewusst kein Ausgleich durch Nachkalkulation der Stundensétze mit
Verrechnung innerhalb der die Leistungen des Werkhofs anfordernden Bereiche. Rund
15 % der Werkhofleistungen werden fur die Gemeinde Tunau und den GVV Schénau im
Schwarzwald erbracht. Diese Leistungen werden entsprechend unterjahrig in Rechnung
gestellt. Die Abrechnung erfolgt dabei stundengenau nach erbrachter Leistung. Abge-
rechnet werden das eingesetzte Personal und der eingesetzte Fuhrpark. Eine Nachbe-
rechnung aufgrund von Kostenuber- oder Kostenunterdeckungen am Jahresende erfolgt
nicht. Bei einer Verrechnung der Uber- und Unterdeckung lediglich innerhalb des Haus-
halts der Stadt Schénau im Schwarzwald, zum Ausgleich des Unterabschnitts 7700, wir-
de der Haushalt der Stadt ggf. deutlich mehr belastet werden. Daher erstellt die Stadt
Schoénau im Schwarzwald jahrlich eine neue Kalkulation der Stundenséatze mit Bertick-
sichtigung bestehender Uber- und Unterdeckungen, sodass grundsatzlich ein entspre-
chender Ausgleich ahnlich des § 14 Abs. 2 KAG erfolgt.

Zum Zeitpunkt der Priifung wurde eine aktuelle Ubersicht der in den letzten Jahren er-
wirtschafteten Uber- bzw. Unterdeckungen vorgelegt. Bei Priifung dieser Ubersicht wurde
festgestellt, dass im Prifungszeitraum das in der Ubersicht angegebene Jahresergebnis
2014 nicht mit dem Stand der Jahresrechnung zum 31.12.2014 lbereinstimmt. Nach Ab-
klarung mit der Verwaltung wurden nach Erstellen der Ubersicht nachtréaglich noch inter-
ne Verrechnungen verbucht. Die Ubersicht ist zu Giberarbeiten. Zukunftig ist darauf zu
achten, dass die entsprechenden Werte erst nach Durchfiihrung aller Abschlussbuchun-
gen in die Ubersicht tibertragen werden.

Das Vorgehen der Stadt Schénau im Schwarzwald entspricht grundsétzlich den rechtli-
chen Vorgaben des § 16 Abs. 5 GemHVO.
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5. Kostenersatz Feuerwehr Schénau im Schwarzwald

Die Stadt Schonau im Schwarzwald ist Trager der freiwilligen Feuerwehr der Stadt
Schonau im Schwarzwald.

Zur Abrechnung von Kostenerséatzen nach § 34 des Feuerwehrgesetzes fur Baden-
Wirttemberg (BWFwG) hat die Stadt eine entsprechende Satzung erlassen. Die neueste
Anderung der Kostenersatzsatzung vom 09.09.2013 erfolgte mit Gemeinderatsbeschluss
vom 12.09.2016.

Das BWFwG erfuhr im Jahr 2015 mit Wirkung zum 30.12.2015 grundlegende Anderun-
gen.

Bei Uberpriifung der Satzung stellte sich heraus, dass diese nicht die seit dem
30.12.2015 geltenden neuen Regelungen zur Abrechnung von Kostenersatzen nach § 34
BWFwG widerspiegelt. Durch die Anderung des § 34 BWFwG gilt fur alle ab dem
30.12.2015 stattgefundenen Einsétze eine Berechnung des Kostenersatzes nach den
neuen Vorschriften des BWFwG. Die bestehenden 6értlichen Satzungen sind durch das
Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes vom 17.12.2015 kraft Gesetzes aul3er
Kraft getreten. Dies bedeutet, dass Kostenersatze fir Feuerwehreinsatze ab dem
30.12.2015 nach den neuen Regelungen abgerechnet werden missen. Eine Abrechnung
nach der vorliegenden Kostenersatzsatzung ware rechtswidrig.

Die Stadt Schénau im Schwarzwald hat zur rechtssicheren Abrechnung von Kostenersat-
zen ihre Feuerwehrkostenersatzsatzung baldmdéglichst anzupassen. Auf die Mustersat-
zung des Gemeindetags wird entsprechend hingewiesen.

Auf die bestehende Rechtsverordnung des Innenministeriums Baden-Wrttemberg tGber
den Kostenersatz fur Einsatze der Feuerwehr (Verordnung Kostenersatz Feuerwehr -
VOKeFw) wird zusatzlich entsprechend hingewiesen. Die dort vom Land Baden-
Wirttemberg festgelegten Kostensatze sind seit dem 26.04.2016 verbindlich anzuwen-
den. Die weitere Berechnung von Stundensétzen aus oOrtlichen Kalkulationen zu den in
der Verordnung genannten Feuerwehrfahrzeugen ist rechtswidrig.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass fur die Jahre 2014 und 2015 keine Einsatzbe-
richte von der Feuerwehr zur Berechnung eventuell kostenpflichtiger Einsatze vorhanden
sind und fir diesen Zeitraum somit auch keine Kostenersatze erhoben wurden. Es muss
gewabhrleistet sein, dass ausnahmslos lber jeden Feuerwehreinsatz ein Einsatzbericht
gefertigt wird, um mdgliche Kostenersétze durchsetzen und den ungedeckten Aufwand
fur die Feuerwehr verringern zu kénnen.

6. Gemeinderatsbeschluss - Ubernahme Teilbetrag Darlehen wegen Riickfiihrung der
Burgschaftsanteile

Am 03.02.2014 erfolgte ein Gemeinderatsbeschluss zur Ubernahme eines Teilbetrags
eines Darlehens des Eigenbetriebs Seniorenzentrum zur Ruckfihrung der Blrgschafts-
anteile in Hohe von 484.947,13 €.

Nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 GemO (alt) entstand durch diesen Gemeinderatsbeschluss eine
Pflicht zur Erstellung eines Nachtragshaushalts, da die Mittel nicht im Haushaltsplan
2014 eingestellt waren. Die Stadt Schénau im Schwarzwald kam dieser Verpflichtung
nicht nach.
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Zusatzlich wurde dieser Beschluss in nichtoffentlicher Gemeinderatssitzung gefasst.
Griuinde fur eine nichtoffentliche Behandlung gemaf 8§ 35 Abs. 1 Satz 2 GemO waren
nicht erkennbar. Der Beschluss hatte in einer 6ffentlichen Sitzung gefasst werden mus-
sen.

Die Beachtung des Grundsatzes der Offentlichkeit der Sitzungen ist zwingende Voraus-
setzung fur die Rechtsgultigkeit der Gemeinderatsbeschlisse. Verstof3e haben die
Rechtswidrigkeit der gefassten Beschlisse zur Folge.

Der am 03.02.2014 gefasste Beschluss ist somit rechtswidrig. Eine Heilung durch Zeitab-

lauf ist nicht moglich. Die Rechtmafigkeit kbénnte nur durch eine erneute Beschlussfas-
sung hergestellt werden.

IV. Eigenbetriebe Seniorenzentrum und Stadtische Wohnbau

Der Eigenbetrieb ,Stadtische Wohnbau Schénau® wurde zum 01.01.1995 gegriindet. Gegen-
stand des Eigenbetriebs ist laut § 1 der Betriebssatzung der Bau und die Verwaltung von
Wohnungen, welche vorrangig im Rahmen einer sozial verantwortbaren Wohnungsversor-
gung fir breite Schichten der Bevolkerung mietweise zur Verfigung gestellt werden.

Die Grundung des Eigenbetriebs ,Seniorenzentrum® erfolgte zum 01.03.2012. Der Eigenbe-
trieb ging aus der insolvent gegangenen Spitalfondsstiftung Schdénau hervor. Zweck der Be-
triebsgriindung war der Erwerb des Betriebsgrundstiicks mit Geb&uden aus der Insolvenz-
masse sowie die Vermietung des Gebaudes zur Umsetzung des zukunftigen Konzepts zur
Gestaltung eines Altenhilfeangebots (8 1 Abs. 2 und 3 der Betriebssatzung).

Zum 01.01.2015 erfolgte die Verschmelzung der beiden Eigenbetriebe in einen Eigenbetrieb
mit den Betriebszweigen Wohnraumvermietung und Seniorenzentrum. Nach § 1 der Be-
triebssatzung baut, verwaltet und vermietet der Betriebszweig Wohnraumvermietung Woh-
nungen im Rahmen einer vorrangig sozial verantwortbaren Wohnungsversorgung. Der Be-
triebszweig Seniorenzentrum vermietet das Geb&ude in der Friedrichstral3e 48 zur Umset-
zung des Konzepts zur Gestaltung eines Altenhilfeangebots.

In § 3 der Betriebssatzung wurde das Stammkapital des neuen Eigenbetriebs auf 1 Mio. €
festgesetzt. In der Bilanz zum 31.12.2015 weist das Stammkapital jedoch eine H6he von
1.009.239,01 € aus. Durch die Anpassung bzw. Erh6hung des Stammkapitals auf 1,1 Mio. €
per Satzungsanderung vom 28.11.2016 wurde dieser Fehler geheilt. Aktuell stimmt das
Stammkapital laut Satzung mit der entsprechenden Bilanzsumme Uberein.

Im Prifungszeitraum waren die Ergebnisse der Eigenbetriebe bzw. des Eigenbetriebs nega-
tiv.

Jahresergebnis 2014 Jahresergebnis 2015
EB Stadtische Wohnbau -17.144,26 Euro
Schonau im Schwarzwald
EB Seniorenzentrum -18.494,86 Euro
Schénau
EB Stadtische Wohnbau -20.119,06 Euro
Schonau im Schwarzwald
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Der bestehende Gewinnvortrag des Eigenbetriebs ,Stadtische Wohnbau Schoénau® reduzierte
sich nach der Verschmelzung und der Abdeckung des bestehenden Verlustvortrags des Ei-
genbetriebs ,Seniorenzentrum” sowie des Verlustes aus dem Jahr 2014 von rd. 132.000 €
auf rd. 79.000 € zum 31.12.2015. Sollte sich diese negative Entwicklung zuknftig fortsetzen,
so ware der bestehende Gewinnvortrag in 3 Jahren aufgezehrt. Ein Blick in die Folgejahre
zeigt aber eine erfreuliche Wendung zu deutlich positiveren Jahresergebnissen.

Die Verschuldung des Eigenbetriebs belauft sich zum 31.12.2015 auf 1.260.899,07 €. Zudem
ist ein Kassenkredit (zum 31.12.2015: 73.341,72 €) auf der Passivseite ausgewiesen. Die
Aufrechterhaltung der Liquiditat ist durch die Einheitskasse mit der Stadt Schénau im
Schwarzwald gegeben. Dies bedeutet, dass die Stadt Schénau im Schwarzwald dem Eigen-
betrieb kurzfristige Kassenkredite gewéhrt. Diese werden mit einem Zinssatz von 1 % ver-
zinst

Im Wirtschaftsplan fur das Jahr 2015 wurde eine Kassenkreditermachtigung in Hohe von
45.000 € eingeplant. Die Bilanz zum 31.12.2015 weist jedoch, wie im oberen Absatz ausge-
fuhrt, eine Uberziehung des Kassenbestandes von rd. 73.000 € aus. Ein Kassenkredit in die-
ser Hohe ware in der Wirtschaftsplanung genehmigungspflichtig gewesen; die Kassenkredi-
termachtigung in Héhe von 45.000 € war genehmigungsfrei (§ 12 Abs. 1 des Eigenbetriebs-
gesetzes i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO).

Auf Punkt 11.4. des Prifungsberichts wird verwiesen. Zukinftig ist auf die Einhaltung des
Hochstbetrags der Kassenkredite zu achten.

Betriebszweig Wohnraumvermietung:
Der Eigenbetrieb verfligt im Prifungszeitraum tber 25 Wohnungen verteilt auf 10 Gebaude.

Bis zum Jahr 2013 erfolgten Mieterhéhungen fast ausschlieR3lich bei Neuvermietung der
Wohnungen. So gab es zur ersten Mieterhéhung im Jahr 2013 mehrere Mietverhaltnisse, bei
welchen die Miete Gber 10 Jahre nicht angepasst wurden. Hier erfolgte eine schrittweise An-
passung der Mieten tGber mehrere Anpassungszeitrdume.

Seit dem Jahr 2013 erfolgt regelmafig, alle 3 Jahre, eine Uberprifung der Miethohen mit ggf.
Anpassung der Kaltmieten. Die letzte Uberprifung fand im Jahr 2019 statt. Die durchschnittli-
chen Kaltmieten liegen aktuell bei rd. 5 € pro Quadratmeter.

Die nach 8§ 558 Abs. 1 Satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) geforderte Zustimmung
des Mieters zur Mieterh6hung wird eingeholt.

Die stichprobenartige Prifung einzelner Mieterhéhungen hat ergeben, dass die rechtlichen
Vorgaben zur Mieterh6hung eingehalten wurden. Die Stadt Schénau im Schwarzwald kommt
durch die regelmaRigen Uberprifungen der Miethéhe der Verpflichtung nach § 92 Abs. 2
GemO nach.

Betriebszweig Seniorenzentrum:

Der Eigenbetrieb Seniorenzentrum vermietet das Gebaude in der Friedrichstral3e 48.

Bei der Durchsicht der Mietunterlagen wurden auch die Nebenkostenabrechnungen stichpro-
benartig auf die Einhaltung des § 556 Abs. 3 BGB gepriift. Nach § 556 Abs. 3 BGB ist tiber

die Vorauszahlungen der Betriebskosten jahrlich abzurechnen. Die Abrechnung ist dem Mie-
ter spéatestens bis zum Ablauf des zwoélften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums
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mitzuteilen. Kommt der Vermieter dieser Pflicht nicht nach, so ist die Geltendmachung einer
Nachforderung durch den Vermieter ausgeschlossen, es sei denn, er hat die verspatete Gel-
tendmachung nicht zu vertreten.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die Nebenkostenabrechnungen der Jahre 2017 und
2018 fur das Gebaude FriedrichstralRe 48 den Mietern nicht innerhalb der gesetzlich vorge-
gebenen Frist zugegangen sind. Die Abrechnung des Jahres 2017 ging erst nach dem
19.03.2019, die Abrechnung des Jahres 2018 erst nach dem 16.01.2020 zu. Im Fall der Ab-
rechnung des Jahres 2017 wurde auf der Abrechnung vermerkt, dass die Griinde fir die spa-
te Abrechnung ausschlief3lich bei der beauftragten Abrechnungsfirma (Fa. Techem) lagen.
Grundsatzlich hat sich der Vermieter Verzdgerungen durch eine von ihm beauftragte Abrech-
nungsfirma zurechnen zu lassen. Er hat die Verzégerung daher zu vertreten.

Die Abrechnung der Nebenkosten erfolgte in den oben genannten Fallen nicht bis zum Ablauf
des zwolften Monats nach Ende der Abrechnungsperiode mit der Folge, dass die Geltend-
machung einer Nachforderung ausgeschlossen war. Nach Ricksprache mit der Verwaltung
sind die rechtlichen Konsequenzen bekannt. Es besteht mit der Fa. Techem die Absprache,
dass bei einem Widerspruch des Mieters gegen die verspatete Nebenkostenabrechnung die
Fa. Techem regulierend eintritt.

Trotz der Absprache mit der Fa. Techem ist zukiinftig unbedingt auf die Einhaltung der Vor-
schrift des § 556 Abs. 3 BGB zu achten.

Auf Ziffer 3.5 des Geschafts- und Kommunalfinanzberichts 2020 der Gemeindeprifungsan-
stalt verweisen wir.

Zusammenfassung

Der Stadtverwaltung Schonau im Schwarzwald kann grundsatzlich eine sachkundige und
ordnungsgemale Aufgabenerledigung bestatigt werden.

Senn

Seite 20 von 20



